DAISU QUAN HOP CHUNG QUGC HOA KY
Phong Thong tin - Van hoa

Tang 3, Rose Garden Tower, 6 Ngoc Khénh

Ha Noi, Viét Nam

(84-4) 831-4580 - Fax: (84-4) 831-4601

WASHINGTON FILE
7/14/1999

BAO CAO CUA WTO VE CHINH SACH KINH TE MY

T chitc thutong mai the gidi (WTO) cho ring qué trinh tu do hoa thuong mai va dau tu dang tiép dién da khuyén khich hoat
dong kinh t&'manh mé ¢ M.

WTO néu trong ban béo céo ngay 14/7 tong két tinh hinh kinh t& My tit nim 1996 dén ndm 1998: "Hoat dong kinh té cdia My van
tién trién vo cling thuan lgi, ngay ca sau khi bién dong tai chinh nG ra & chau A vao thang 7 nam 1997 va sau d6 lan ra céc khu
vuc khéc trén thé gioi".

WTO cho ring tu do hoé cac chinh sach thuong mai va dau tu sau vong dam phan thuong mai Uruguay 1a muc tiéu chd yéu.

Ban bao cdo néu trong phan nhan xét tom tét : "Tt ndm 1991, nu6c My da dat dugc thoi ky ting trudng kinh t& bén viing dai nhat
lan thet hai k€ tir ndm 1854 khi bét ddu c6 hé so hwu trit, véi mite ting GDP trung binh trén 2,8% trong nhitng nam tir 1992 dén
1996 trudc khi ting 1én t6i 3,9% trong nam 1997 va 1998".

Béo cdo luu ¥ rang céc mat hang nhap khau da glup thod man nhu cau trong nudc bang cach cho ngudi tiéu ding gia ré hon va
nhiéu lua chon hon. Bao cdo néu thém rang viéc md ctra nén kinh té&' da gitip ting cudng tinh canh tranh cta cac nha san xuét My,
tao thém nhiéu viéc lam vdi muc luong khé hon.

WTO d canh béo ring quay lai chii nghia bao ho c6 thé sé c6 hai cho hoat dong kinh té.

Ban bao cao néi: "Phai stt dung dén cac bién phap bao hg c thé s& lam cham qua trinh khong thé tranh dugc Ia Iuc lugng lao
dong linh hoat chuyén sang thuc hién nhitng n6 luc hitu ich hon, va chinh qué trinh nay trong nhiing nim qua da thiic ddy manh
mé ning suét lao dong. Didu nay ciing c6 thé lam giam cac du dodn vé lgi nhusn va giam stc hap dan ctia nude My d6i véi cac
nha dau tu nude ngoai, din dén kha nang cd nhiing biéh ddi 16n ctia thi trudng chiing khoan My,

Dudi day 1a phan nhan xét tom tit trong ban bao céo vé thuong mai My ctia WTO.

(Luu y: Trong bai nay, "mot ty" c6 nghia Ia 1000 triéu).

Co quan Téng két Chinh sach Thuong mai Hoa Ky

Bao co ctia Ban Thu ky - Nhan xét tom tit

NHUNG DIEN BIEN KINH TE CHINH

Trong giai doan dugc tong ket (1996-1998), nén kinh t& M tiép tuc ting trudng mot céch thuan 1gi, ngay ca sau khi bién dong tai
chinh nd ra & chau A théng 7/1997 va sau d6 lan rong ra céc khu vuc khéc trén thé gidi. Tu ndm 1991, nuéc My da git dugc thoi
ky tang trudng kinh t& bén ving dai nhat lan tht hai 13p lai ky luc ctia ném 1854, khi bét dau c6 hé so luu trit, véi mic ting GDP
trung binh trén 2,8% trong nhiing ndm tir 1992 dén 1996 trudc khi ting lén tdi 3,9% trong ndm 1997 va 1998. Nhiing yéu t6 cha
yéu gop phan tao nén su ting trudng dang kham phuc nay 1a mec tiéu diing c4 nhan va déc biét 1a dau tu. Ca hai yéu t6 nay da
bd xa miic ting trudng GDP trong ndm 1998, do d6 da thu hiit cic mét hang nhap khdu. S6 liéu thuc t& cho thay kim ngach nhap



khau ciing ting nhanh hon nhiéu so v6i GDP, khong chi trong nam 1998 mé con ca trong hai ndm truic do, trong khi xuat khau,
sau khi dat dugc mic ting trudng nhanh tuong tu trong nam 1996 va 1997, lai hau nhu khong téng trong nam 1998. Thém vao
do, ty 1é that nghiép giam xuéng 4,5% vao cudi ndm 1998 va lam phat gia ca tiéu dimg xuéng 1,6%, mic thép nhat ké tir nhiing
nam 60. Nhitng dién bién kinh t& cuc ki ¢6 loi nay dién ra sau khi c6 s tw do hoa dang ké vé thuong mai va déu tu, két qua cia
nhiing Thod thuén dat dugc sau vong dam phan Uruguay va Hiép dinh Mau dich Tu do Béc My (NAFTA) v6i Canada va
Mexico.

Hoat dong kinh t€ vi m xuat sic nay da dugc thuan 1gi rat nhiéu nho mic tham hut tai khoan vang lai ngay cang tang. Mic
tham hut nay trong ndm 1998 dat ky luc 1a 233 ty USD (2,7% ctia GDP), miic ky luc trude d6 1a 168 ty USD (3,6% ctia GDP) dat
ndm 1987. Tham hut thuong mai da cho phép nén kinh t&€ My duy tri miic ting trudng manh mé dut phai doi mat véi nhiing gidi
han trong nutdc vé kha ning san xudt va mot thi trudng lao dong khan hiém nhat ké tir 30 ndm nay. Cac mit hang nhap khau,
thudng vi gid ré hon da dong vai tro 1a mot céi van an toan, gitip thod man nhu cau ndi dia, dong thoi gop phan lam ha gia
thanh trong nu6c va md rong lwa chon cho ngudi tiéu ding M§. Céc nha san xuat My ciing dugc 1gi nhg chi phi thap hon va c6
nhiéu Iyta chon hon cho dau vao. Diéu nay da 1am ting tinh canh tranh cta h, din dén 6 nhiéu viéc 1am hon v6i mic luong cao
hon, dic biét trong céc hoat dong xuat khau, noi mic luong trung binh cao hon cac nghé khac. Canh tranh ctia hang nhap khau
ciing thiic ddy nang suat lao dong. Trén thuc t€, ning suat lao dong ting trung binh hang ndm 1 2,4% trong giai doan tir 1996
dén 1998, hon gap doi ty 1é ting ning suét cta giai doan 1990-1995. Tong nhan o san xuét (TFP) tang trung binh hang nam &
mttc 1,2% trong giai doan 1996-1997, so v 0,1% trong giai doan 1990-1995. Nhin chung, nhap khdu da lam dju stc ép lam phét
do hau qua clia nhu céu trong nudc tang va mc that nghiép thap, do d6 da hd trg dugc ty 1¢ 1ai suat thap cta thi truong,

Mt khéc, viéc ting tham hut tai khoan vang lai da gay ra nhing y kién & M cho réng mot s6 nha san xuét nu6c ngoai dang c6
nhiing hoat dong mau dich "khong binh d&ng" c6 hai cho cac nha san xuat M. Vi vay nhiing ¥ kiéh nay da dan dén stic ép bao
h¢ nhat dinh tit mot s6 nganh, doi chinh phu My thuc hién céc bién phap don phuong (déng chii ¥ 1a cac hanh dong chong ban
pha gia va cac cudc diéu tra theo diéu khoan 301) d€ han ché nhap khdu mot s san pham tir mot s nudc cu thé va hanh dong dé
md rong hon nita cac thi trudng nude ngoai cho céc nha xust khau My. Nhin chung, chinh pha da chong lai stic ép d6, chd yéu la
vi lgi ich ctia hé théng thuong mai da phuong,

Tham hut tai khoan vang lai phan anh khoang cach gitra tiét kiém quéc gia va dau tu trong nudc. Khoang cach nay da 16n thém
ké tit nam 1995 do miic tiét kiém quoc gia khong theo kip mitc ddu tu. Trong khi mitc tiét kiém quéc gia ting nhu mot by phan
ctia GDP tir 16,3% ndm 1995 1én 17,2% ndm 1998, dau tu trong nudc ting tir 17,4% 1én 18,9%. Tiét kiém quéc gia ting mic du tiét
kiém cd nhan glam do két qua ctia viéc nglrdl tiéu ding M§ ngay cang thich chi tiéu. Sau khi giam lién tuc tir 5,7% ndm 1992, day
1a mot ty 16 von da thap so vdi tiéu chuan quéc té, mitc tiét kiém ca nhan, mot phan ctia thu nhap sau khi nop thué, hién ¢ gan
con s& khong; trén thuc t€ con Am trong nhiing théng cudi nam 1998. M tiét kiém ca nhan thap t6i miic ky luc hién nay c6 16
cha yéu la do "hiéu ting giau c6" tich cuc ctia viéc ting gia tri dau tw ¢6 phiéu ¢4 nhan c6 lién quan dén thu nhap c4 nhan nho gia
cé thi truong chiing khoan M§ tang t6i mic ky luc. "Hiéu tng giau c6" bao gom xu huéng ding mot phén tién thu duge do ban
c6 phiéu cta céc ho gia dinh cho viéc tiéu thu dé ting trudng. Do khoan thu khong ai biét dén it viéc ban cd phiéu nay c6 bo
sung thém vao tai san nhung lai khong dugc tinh vao thu nhap va khoan tiét kiém, nén miic tiét kiém ca nhan néu do dém chinh
xac s& khong gidm tram trong nhut ta van thay. Tuy nhién viéc giam tiét kiém cé nhan lai dugc bt ddp rat nhidu bdi tiét kiém l6n
hon nhiéu cta céc tap doan va su thay doi trong ngan sach clia chinh ph tit chd tham hut thuong xuyén (tham hut ctia chinh
pht) sang c6 thing du (tiét kiém ctia chinh pht) trong ndm 1998. Dong thoi dau tu von vao cac nha may va trang thiét bi ciing
ting dot ngot do két qua cta viée c6 sdn nguon tai chinh tit bén ngoai va viéc chinh pht gidm céc khoan vay, bén canh nhiéu yéu
t6 khac nita. Do d6 danh ra dugc nhiing nguén tai chinh cho ca nhan st dung,

Mot ngudn von b6 sung cho déu tu trong nudc 1a ngudn von nudc ngoai. Trén thuc t€, tham hut trong tiét kiém quoc gia lién
quan tdi dau tu trong nudc da dugc cic nha dau tu nu6c ngoai b dép. Ho van ti€p tuc bi thu hiit tdi nudc M bdi co ché dau tw
ctia nudc nay, cac co hoi dau tu sinh 1gi va st hap dan cua My vdi tu cdch 1a mot noi hét stic an toan sau khi cuge khung hoang
tai chinh n6 ra & chau A. Do vy dau tu nudc ngoai da cho phép kinh t& My phat trién nhanh hon nhiéu so véi truong hop nd
phai trong cay vao mdi khoan tiét kiém trong nudc. Pau tw nutde ngoai ciing gop phan vao nhiing tién b dang ké gan day trong
ning suat lao dong. Nang suét lao dong ctia Mj vén gt dugc cao hon & hau hét cac nudc khac, do d6 phan dnh ban chat vo cling
hiéu qua ctia nén kinh t& M§. Vi vy mic song trung binh ¢ M§, do bing GNP tinh theo ddu ngudi, 1a hon 28.740 USD, mot trong
nhiing muc cao nhat trén thé gioi.



CHE DO CHINH SACH THUONG MAL: KHUON KHO VA MUC TIEU

Khong mét thay d6i [6n nao trong thé ché chinh séch thuong mai cdia My dién ra ké tit 1n tong két trudc vé chinh séch thuong
mai M§ nim 1996. Quy dinh vé viéc Qudc hoi xem xét nhanh diéu luat thuc hién cac hiép dinh thuong mai cda My da hét han
nam 1994; tuy nhién Dao luat vé cac Hiép dinh Thuong mai clia Vong dam phén Uruguay da cho Tong théng quyén stia d6i céc
loai thué quan ctia My & mc d6 can thiét nhim két thec dugc cac cuge dam phan vé thué quan "khong - d6i - khong" bt déu
trong vong dam phan Uruguay. Nhitng thay d6i vé quy dinh c6 thé 6 hiéu luc trong ché do thuong mai Mj néu can thiét va
dam phan thuong mai c6 thé dugc bt dau va két thic ma khong can dén nhing diéu khoan vé "dam phén nhanh".

My lu6n 1a mot nudc tham gia tich cge vao cac hoat dong cia WTO trong giai doan hién nay, vi du nhu tham gia vao céc vong
dam phan ctia WTO vé vién thong va céc dich vu tai chinh ciing nhut trong vong dau tién cia Hiép dinh Cong nghé Thong tin
(ITA), cét giam thué quan, nhitng chi dan cia WTO cho cugc Dam phan Hi¢p dinh Cong nhan 1an nhau vé K€ toén va hai thoa
thuén mé rong pham vi cia Hiép dinh vé Dugic pham. My s& 1a nutdic chit nha t6 chite Hoi nghi Cép Bo trudng lan thit ba cta
WTO, sé dién ra tai Seattle vao thang 11/1999. My da stt dung rong rai co ché gidi quyét tranh chap cda WTO trong giai doan
1996 -1998. My da 1a mot bén trong s6 78 vu tranh chép, trong d6 49 vu la nguyén don va 30 vu 1a bi cdo. My dang tham gia vao
Nhém Lam viéc vé Chinh sach Canh tranh, Dau tu va Thuong mai Dién tt.

Trong giai doan 1996 -1998, M khong ky thém mét hiép dinh khu v méi nao. Tuy nhién trong khuon khé ctia Hiép dinh Mau
dich Tu do Bac My (NAFTA), vong thuc hién ting cuong giam thué thit hai da bat dau vdi Mexico vao 1/8/1998. Tat ca cac thi
thué c6 quy dinh trong NAFTA déu dugc bai bo giita My va Canada ké tir 1/1/1998. Bén canh d6, nhitng quy dinh ban déu cta
NAFTA lién quan dén 6 t da dugc stta d6i vao nam 1998, Céc cudc dam phan da bat dau trong To chic Hop tac Kinh t€ Chau A
- Thai Binh Duong (APEC) dé thic day lich trinh cit gidm thu€ quan & 8 linh vuc, du doan s& duogc dua ra WTO. Céc cude dam
phan hudng t6i mot Khu viee Mau dich T do ctia Chau My (FTAA) da dugc dé{y manh mot budc tai Hoi nghi Thugng dinh
Santiago thang 4/1998. K& hoach chung gitta My va Lién minh Chau Au cho mot m6i quan hé Déi tac Kinh t& Xuyén Pai Tay
Duong (TEP) ciing d& dugc hoan tat vao thang 11/1998.

Trong giai doan 1996-1998, Mj hoan tat 63 Hiép dinh song phuong vé thuong mai, dau tu va quyén s6 hitu trf tug, trong do 53
Hiép dinh c6 hiéu Iuc vao 31/12/1998. Pham vi ctia nhitng Hiép dinh nay khéc nhau déng ké: Mot s6 noi vé hoat dong thuong
mai clia mot ban hang ctia M, mot s6 1a cac Hiép dinh md ctta thi truong, mot s6 néu cac linh vuc hodc khu vuc cu thé, chi yéu
€ bao vé dau tw hodc quyén s hitu trf tué, s6 khac Ia cac hiép dinh cong nhan 1dn nhau vé céc tiéu chudn. Mot vai Hiép dinh
trong s6 nay dugc ky v6i nhitng nu6c khong phai la thanh vién cia WTO nhim dit ra nhiing quy téc tuong tu nhw nhitng quy
tic da c6 trong he théng thuong mai da phuong,

M§ md ctia thi truong wu dai don phuong cho nhitng san pham tit mot s nude dang phét trién dugc lia chon theo nhitng
chuong trinh nhu Hé thong Uu dai Chung (GSP), Luat Uu dai Thuong mai Andean (ATPA) va Luét Phuc hoi Kinh t€ ving Long
chao Caribbe (CBERA). Sang kién danh wu dai 16n hon cho cac nudc chéu Phi dang dugc Qudc hoi xem xét. Nam 1998, Hé thong
Uu dai chung (GSP) da dugc gia han thém mot ndm t6i 30/6/1999.

CAC CHINH SACH, HOAT DONG VA BIEN PHAP VE THUONG MAI VA CO LIEN QUAN DEN THUONG MAL

M§ duy tri ché d¢ thuong mai va dau tu tu do. Hon nita cac chinh sach, hoat dong va bién phap lién quan dén thwong mai va dau
tu nhin chung la minh bach. Vé diém nay, khong nhitng nudc My cho cong b thong tin vé cdc muc tiéu va ban chat ctia céc bién
phép chinh sach ctia minh ma mot s6' co quan doc 1ap nhu Uy ban Thuong mai Quéc t& My va Van phong Kiém toan Tong hop
ciing dénh gid tinh hi¢u qua kinh t€ va nhiing anh hwdng vé mat phtic gi ctia nhiing bién phap d6; Bao cdo clia nhiing co quan
nay ciing dugc cong bo.

Cac bién phap nhap khau

Héu hét cac mat hang nhap khau vao My hodc khong bi thué hodc phai chiu nhiing mic thué rat thép, tét ca, trit hai loai hang
nhap khau bj bt bugc. Viéc mién thué dugc dp dung cho gin mot phan ba biéu thué quoc gia va miic trung binh don gian ap
dung cho thué MFN (thué suat diing cho cac nudc c6 quy ché t6i hué quoc) da giam tir 6,4% trong ndm 1996 xudng 5,7% ndm
1999. Mitc trung binh c6 thé s& giam xudng 4,6% mot khi viéc cit giam thué theo Vong Uruguay va theo Hiép dinh Cong nghé
Thong tin (ITA) dugc thuc hién hoan toan. Nhd c6 NAFTA, Canada va Mexico, hai ban hang chinh cda My, tham chi con dugc ép



dung thué suat wu dai thap hon, con cic nudc dang phat trién thi c6 Heé thong Uu dai chung ap dung cho hau hét céc hang xuét
khdu ctia nhitng nudc nay sang My. Méc dit miic 6 béo vé thué quan chung thap, 5% thué MFN bao gdm nhiing thué suét cao
hon ba 14n mic binh quén chung, Thué suét cao nhu vy c6 anh hudng dén mot s san pham nong nghiép va thuce pham ciing
nhu cac san pham dét, quan 4o va day dép. Cit 7 loai thué thi 6 mot loai 1a thué danh theo s6 lugng (thué khong danh theo gia
trj). D& cho minh bach, cac nha chitc trach My cho cong b6 nhitng udc tinh dang tin cy vé céch quy ddi theo gid tri cia minh,
theo d c6 thé thay cac loai thué theo s6 lugng chiém 86 trong s6 100 loai thué MFN hang dau.

Céc bién phap bién gi6i khong thué quan (NTMs) hién My dang ap dung bao gdm mot s6 1énh c4m, hodc phai xin gidy phép hay
han ché vé s6 Tugng d6i vdi mot s6 hang nhap khau. Viéc nhap khau mot s6 hang hoé c6 thé bj cam hodc phai xin c&p phép dé
dam bao an ninh ctia My, béo vé stic khoé va quyén loi cia ngudi tiéu ding, hay dé bao vé thuc vat, dong vat va moi truong
trong nutdic. Bén canh d6 mot s6 hang tiéu dimg, dac biét 1a cac san pham dét, quan 4o phéi chiu co-ta nhap khau hoc nhimg han
ché theo cac hiép dinh va thoa thuén thuong mai song phuong,

Ciing nhut cc thanh vién khac ctia WTO, M§ c6 st dung mét s6 loai bién phép bat thuong vi du cac loai thué b trit, thué chéng
phé gia va céc bién phap bao vé khac. Cac bién phap nay dugc dé ra nhdm chong lai cic hoat dong thuong mai nhu trg cp xuat
khdu va ban phé gia hang vao thi truong M§. Mic dit vn con quan trong nhung nhitng bién phap nay da dugc dung it hon trong
nhiing ndm gan day. Trong giai doan 1996-1998, tong s6 vu diéu tra chéng ban pha gia da duoc tién hanh gidm xudng chi con 72
vu (ti 102 vu ctia thi ky 1990 - 1995), ddng thoi s6 lénh thu thué giam tir 82 xudng con 25. Tng s6 cac cude diéu tra vé thué bix
trit tiéh hanh trong thoi gian nay 1a 18, ting so vdi 14 vu cta giai doan 1990 - 1995, tuy nhién s¢ lénh yéu cau nop thué lai giam
dang ké. 56 1an tién hanh cac vu diéu tra mang tinh bao vé ting lén trong giai doan 1996-1998, nhung s¢ lugng va pham vi thi
van han ché.

Cac bién phap xuat khiu

Cac bién phép kiém soat va c&p phép xuat khdu dugc ap dung cha yéu cho céc sin phdm c6 tc dung hai mit va cac san pham
dudi dang khoa ma. Kiém soat xuat khau ciing nhu nhap khau nhim dé bao vé an ninh quéc gia, hé trg chinh séch déi ngoai,
dam bao khong phd bién vi khi hat nhan va trong mét s truding hop dé hoan thanh cac nghia vu quéc t& cda My. H6 trg xuét
khdu dugc ap dung cho mot s6'san pham nong nghiép nhat dinh. Ngoai ra con cd céc chuong trinh tai chinh, bao hiém, bao dam
va boi hoan thu€ quan cho xuat khau. My ciing c6 céc khu vic ngoai thuong, Luat phap My (céc diéu 301 - 306 cha Luat Thuong
mai 1974) quy dinh phéi xem xét lai c4c hoat dong ctia nutdic ngoai co thé gay can trd viec My xuat khau hang hoa va dich vu hay
phuong hai cac quyén 1o ctia M§ theo quy dinh ctia cac hiép dinh thuong mai quéc t&; ¢6 thé cho phép hanh dong vi diéu kien
céc hanh dong d6 nghiém tric tuan theo cac quy dinh ctia WTO. Céc cudc diéu tra theo diéu 301 cta Luat Thuong mai 1974 giam
trong giai doan 1996 - 1998, chi ¢4 17 vu dugc tién hanh. Hau hét dugc dua ra WTO, va cudi ciing nhin chung déu dugc giai
quyét giita hai bén lién quan. Khong c6 hinh phat nao duwgc &p dung do két qua cta cac cudc diéu tra tiéh hanh tit ndm 199%.

Cac bién phap trong nudc

Khong chi m ctta cho thuong mai quc t&'va dau tu nude ngoai, céc thi trudng cda M con hiu nhu khong c6 céc quy dinh va
céc bién phap ni bo khac ctia chinh pht lam méo m6 mét céch qua dang canh tranh trong thi tredng hang hod, dich vu va cac
yéu t0 san xuét trong nudc. Hon nita, céc loai thué lai thap so vdi tiéu chuan quéc t& va hé thong thué twong d6i trung lap d6i voi
cac hoat dong kinh t& khac nhau c6 lién quan. Tuy nhién nhiing su canh tranh méo mo c6 thé xdy ra do két qua ctia nhiéu hinh
thtc trg gitip cia chinh phu lién bang va céc bang di vdi mot s6 khu vie (déng chd y nhét 1a nong nghiép), hay doi véi mot s6
dang d4u tw nhat dinh bao gom nhitng dau tu lién quan dén nghién cttu va phat trién va bdo vé moi trudng, Su hé trg nay dugc
thyc hién thong qua hé thong thué dudi dang stt dung thué. Tuy nhién, mot sy that rang nhiing bién phap nay 1a nhing Iuta chon
thay thé cho cac cong cu chinh sach khéc vi du nhu cac chuong trinh chi tiéu hogc diéu chinh, va viéc Quéc hoi doi hdi phai co su
minh bach vé van dé nay, cdc ban liét ké chi tiét stt dung thué dugc cong bs hang nim trong Ngan sch ctia Chinh phu. Céc
chinh séch, hoat dong va bién phép trong nu6c bao gom ca nhiing loai lién quan t6i dau tu thuong c6 cac ché do doi xtt quéc gia
doi v6i cc cong ty va cac nha dau tu nude ngoai. Uu dai cho céc nguon cung c&p ndi dia dugc thuc hién trong hoat dong mua
sam cta chinh pht theo cac quy dinh vé "mua sam hang cda My".

Canh tranh trén thi truong noi dia My cang dugc thiic ddy bdi xu hudng chinh phit My ¢6 cac hanh dong kién quyét chéng cac
hoat dong ctia tu nhan mang tinh phan canh tranh, c6 hai cho ngusi tiéu ding My. Bén canh nhiing hanh déng nham chéng céc



hoat d¢ng thuong mai nhu ban phé gia, My kién quyét thi hanh lut chéng doc quyén va ngén can canh tranh ctia minh, béng
ching 1 rét nhiéu cudc diéu tra va hanh dong dang dugc tién hanh dé chong viéc cd dinh gia, déit gia ré mat va cac thoa thuén co
tinh ngén can cac d6i thu canh tranh lién quan dén nhiéu cong ty 16n ctia Mj.. My ciing thi hanh luét bao vé quyén s§ hitu tri tué
(IPRs) dé dam bao thu dugc ddy dh 1gi nhuan tir dau tu vao linh vuc phat minh. Tuy ting trudng hop, My ciing c6 khi ban céc
dac quyén cho phép ¢ su doc quyén ¢ gidi han va tam thoi, dong thoi tim cach thic ddy canh tranh. Quyén so hitu trf tué va
cac chinh séch canh tranh do d6 déu ¢6 muc dich chung la thic day hoat dong kinh t& va phic I¢i ctia nguoi tiéu ding,

Cac chinh sach thuong mai trong linh vuc dich vu

Nganh dich vu cho déh nay c6 dong gop nhiéu nhét cho san lugng va viéc lam trong nén kinh t& M va tm quan trong ctia
nganh nay van tiép tuc ting trong giai doan dang dugc xem xét. Khu vuc nay chiém 76,5% GDP va 79,3% tong s6 viéc lam trong
ndm 1997. Ty 1é ting trudng gia dinh trung binh hang nam (6%) cta khu vic ndy trong thdi ky 1995 -1997 vugt miic ting trudng
gia dinh cta ca nén kinh t& My (5,6%). Dich vu ciing dong mot vai tro ngdy cang quan trong trong thuong mai My. Nam 1998,
nganh dich vu chiém 28,0% tong xuét khau va 16,5% tong nhap khau ctia M. Hon nita, trong khi thuong mai hang hoa cia My
bi tham hut 248 ty USD trong ndm 1998, thuong mai trong linh vuc dich vu da tao ra mot lugng thing du 1a 78,9 ty USD. Tinh
nang dong ctia nganh dich vu da dugc thiic ddy béi su phét trién nhanh clia cong nghé thong tin, va sw ndi lén cua thuong mai
dién tir rét c6 thé sé thiic ddy tim quan trong ctia nganh dich vu trong nén kinh & Mg.

Viéc cung cép dich vu thong qua dai dién thuong mai tai ché da c6 tim quan trong 16n hon trong nhiing nim gan day. Trong khi
da s6 dich vu ban ra nudc ngoai trudc nim 1996 1 nhiing thuong vu chuyén qua bién gidi chit khong phéi Ia thuc hién tai chd
qua dai dién thuong mai, thi doanh s& ban ra theo hai kénh nay xdp xi bing nhau trong nam 1996, tiic la 224 ty USD cho xuat
khdu qua bién gidi so voi 221 ty USD cho xuét khdu thuc hién qua dai dién thuong mai tai chd. Nguoc lai, Mj mua céc dich vu tir
cac chi nhanh tai M ctia cac cong ty nudc ngoai 161 ty USD trong ndm 1996, hon dang ké so véi nhap khau dich vu qua bién
gidi, khoang 142 ty USD. Nhiing xu hudng nay phan anh tm quan trong ngay cang tang cta cac cam két GATS (Hiép dinh
Chung vé Thuong mai trong linh vuc Dich vu ) ma My va cic nudc thanh vién khac cia WTO ki két dé ddm bao tham nhap hon
nita vao céc thi trudng nudc ngoai, dic biét 1a thong qua phuong thic dai dién thuong mai (mot phuong thitc doi hoi co dau tu
truc tiép cua nudc ngoai dwdi dang nay hay dang khéc).

Trong béi canh nay, viéc két thic thanh cong céc cudc dam phan vé céc dich vu tai chinh va vién thong co ban tai WTO nam 1997
c6 1& 1 thanh tiru 16n nhat lién quan dén linh vuc dich vu ké tit 1an xem xét trude. My da dong mot vai tro hét stic quan trong
trong thanh cong ctia cac cudc dam phan nay bing cach cai tién nhiing dé nghi ban dau ctia minh va khuyén khich cac thanh vién
khéc ctia WTO ciing cdi tién céc dé nghi ctia ho. Trong linh vic vién thong, M ¢6 cac cam két bao gom toan bo cac dich vu vién
théng cin ban, cho phép cac cong ty nudc ngoai dugc stt dung céc dich vu dia phuong, dwdng dai, quéc t€, st dung bét ctt
phuong tién cong nghé gi trén co s6 ban lai hodc cung cap thiét bi. Tuy nhién vén con mot s6 han ché vé quyén s hitu nuée
ngoai. Trong dich vu tai chinh, M§ da bai bd viéc mién trir rong rai cho cac nudc dugc hudng quy ché t6i hué quoc ma My da ap
dung trong céc cugc dam phén nam 1995 va rang budc céc cam két vé tham nhap thi tredng va quy ché ddi xut quéc gia cho tat ca
cac linh vie nhd. Tuy nhién M§ dua ra mot mién trit trong linh vuc bao hiém nhung chi dugc 4p dung trong mot trudng hop cu
theé.

Van tai Ia mot khu vuc dich vu van con phan nao dugc bao vé khdi canh tranh qudc t&. Ciing giong nhu ¢ nhiéu nudc khac, chinh
sach buon ban ven bién gici han viéc cung cép céc dich vu trong nutdc trong ca linh vuc van tai hang hai va van ti hang khong
cho cac hang van tai M§. Hon nita, trong khi viéc cung c&p cac dich vu quoc t& nhin chung 1a md cho canh tranh nuc ngoai thi
céc bién phap hé trg vi du nhu céc yéu cau trg gid va wu dai hang hoa van dugc ap dung dé khuyén khich sit dung cac hang véan
tai My, ddc biét trong van tai hang hai. Vé céc dich vu hang khong quéc t€, viéc hoan tat mot s6 hiép dinh song phwong vé bau
troi mo da thiic d?{y khong vén trong nhitng ndm gan day.

Trong truong hop cac dich vu nghé nghiép, hé thong lién bang My danh quyén kiém soat vé nghé nghiép cho ting bang; mdi
bang 6 cac quy dinh c&p phép va mot Hoi dong cap gidy phép ctia riéng minh dé quén Iy viéc thuc hién nhing quy dinh do.
Mic dit viéc thigu mot co ché quy dinh dong bo 6 cdp d quéc gia va diéu kién tham nhap thi trudng & cap bang khac nhau c6
thé Jam cho viéc tham nhap thi truong thém phtic tap d6i v6i cac nha cung cép dich vu nudic ngoai, nhiing su khéc nhau do
khong nhét thiét la bat 1gi hon d6i voi nhitng nha chuyén nghiép nude ngoai hon 1a nhitng nha chuyén nghiép My. Nhimg ndm
gan day, mot s6 nd luc da dugc thuc hién nhdm dat dugc su dong bo hon gitta céc bang. Nhitng nd Iuc ndy bao gom viéc stt dung



nhitng luat mu cho céc quy dinh va nhing tham vén phap Ij dong bo hay da dang thong qua céc co quan diéu phéi nghé
nghiép quéc gia. Ngoai ra con nhiing nd Iutc nhut ky két céc hiép dinh cong nhan lan nhau véi cac co quan chuyén nghiép cta
nudc ngoai.

TRIEN VONG

Miic ting trudng sudt sic va hiéu qua ctia nén kinh t&€ My trong giai doan dugc tong két, kém theo mic that nghiép va lam phat
thap nhat trong 30 ndm nay 1a két qua cua viéc hoan tat Vong dam phan Uruguay va cac cudc dam phén da phuong tiép theo tai
WTO. Diéu nay cho thay tu do hoa thuong mai va dau tu hé trg cho hoat dong kinh t& manh mé. Do do, bat ¢ mot su bot phét
no ctia cac bién phap bao ho 6 thé sé lam cham qua trinh khong thé tranh duoc 1 luc lugng lao dong linh hoat chuyén sang
thuc hién nhing nd luc httu ich hon, ma chinh qué trinh nay trong nhiing ndm qua da thic dé’y manh mé ndng suét lao dong.
Piéu nay ciing 6 thé lam giam cac du doan vé lgi nhuan va giam sitc hap dan cta nude My doi véi cac nha dau tu nude ngoai,
dan dén kha ning c6 nhiing bién d6i 16n ctia thi trudng chitng khoan My. Nhitng thay doi d6 s& 1am giam tiéu thu va c6 thé lam
dao ngugc xu hudng gidm tiét kién ca nhan va giam nhap khau gan day, nhu vay sé phuong hai dén su phuc héi van con mong
manh clia nhiing nudc bi anh hudng ning nhat cua cudc khing hoang tai chinh n6 ra nam 1997.

Chinh pha My da khudc tit hau hét céc stic ép bao ho va thay vao d6 tuyén b6 ting ho céc cudc dam phén thuong mai da phuong
mdi. Chinh phu ciing bt dau chuén bj yéu ciu Quéc hoi mot 14n nita cép tham quyén "Pam phan Nhanh'. Nhing dién bién nay
c6 dwogc a nho nhitng déu hiéu tich cuc cta viée chinh quyén hién thoi mong muén tao nén sw hd trg cho mot chuong trinh da
phuong mi trudc khi dién ra Hoi nghi cap B¢ trudng lan thi Ba sé dugc t6 chiic tai Seattle vao thang 11/1999, mdc dut c6 nhiing
stc ép theo hudng nguoc lai.

Toan van bang tiéng Anh cua bai viét c6 trén Internet tai:
ttp:/ /usembassy.state.gov/ vietham/wwwhtal3e.html
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